
 

- De leden van het Algemeen Bestuur van GR werkvoorzieningsschap Fryslân-West 

 

 

Sneek, 12 september 2024 

 

 

Agenda voor de vergadering van het Algemeen Bestuur op 12 september 2024 van 10.30 uur tot 10.45 uur in het stadhuis van 

de gemeente Súdwest Fryslân te Sneek. 

 

 

AGENDA 

 

Nr. Onderwerp Bijlagen Advies besluit Bespreektijd 

1. Opening en vaststellen agenda 1a. Agenda 

 

Vaststellen 

 

1 min. 

2. Vaststellen AB verslag en besluitenlijst 

 

2a. Concept verslag AB 11-07-2024 

2b. Concept Besluitenlijst AB 2024 

Vaststellen 3 min. 

3. Mededelingen en ingekomen stukken 

 

3a. Brief gemeente De Fryske 

Marren inzake wijzigingsbesluit GR 

regeling en verordening 

Raadsadviescommissie 

3b. Brief gemeente Waadhoeke 

inzake wijzigingsbesluit GR regeling 

en verordening 

Raadsadviescommissie.  

3c. brief Harlingen inzake 

wijzigingsbesluit GR regeling en 

verordening 

3d. brief Súdwest Fryslân inzake 

wijzigingsbesluit GR regeling en 

verordening (nazending) 

 

Ter kennisname 3  min. 

4. Verordening raadsadviescommissie 4a. Oplegnotitie verordening advies 

DB  

4b. Verordening 

raadsadviescommissie 

Ter vaststelling 5 min 

7. Communicatie Mondeling Bespreken 2 min 

8. Rondvraag Mondeling Bespreken 2 min. 

9. Sluiting 

 

 - - 

 Verzonden stukken  Ter kennisname -  

 



 

 
 

BESLUITENLIJST 2024  
Vergaderdatum Bestuur Onderwerp Besluit 

29 februari 2024 Algemeen Bestuur  Verordening 
Raadsadviescommissie 

Het AB besluit:  

- de verordening raadsadviescommissie vast te stellen zoals deze nu 

voorligt  

- het DB te mandateren om naar aanleiding van het gesprek met de 

IGRW nog wijzigingen aan te brengen en de verordening op route te 

brengen. 
 

27 maart 2024 Algemeen Bestuur Bezoldiging Raad van 
Commissarissen NV Empatec  

Het AB besluit: 

- akkoord te gaan met de voorgestelde verhoging van de beloning van 

de RvC met ingang van 1 januari 2024.  

 

23 mei 2024 Algemeen Bestuur Voorbereiding AvA NV Empatec 
d.d. 31 mei 2024 

Het AB besluit: 

- de voorzitter te mandateren om namens het AB in de AvA-

vergadering over te gaan tot vaststelling van de jaarrekening van NV 

Empatec 2023 en decharge te verlenen aan de RvC voor het toezicht 

op het gevoerde beleid en aan de directie wordt decharge verleend 

voor het gevoerde beleid.  

  Financiële- en Controle 
verordening 

Het AB besluit: 

- De financiële verordening en controle verordening vast te stellen. 

11 juli 2024 Algemeen Bestuur Jaarverantwoording GR FW 
2023 

Het AB besluit:  

- De jaarrekening inclusief jaarverslag van de GR Fryslân West over 

het jaar 2023 vast te stellen. 

  Begroting GR 2025 Het AB besluit: 

- De begroting 2025 vast te stellen. 

 



De Fryske Marren

Raadsvoorstel

Raadsvergadering Debat en Beslüt 10 juli 2024
Petear 26 juni 2024

9D/24BAgendapunt
Datum voorstel 16 april 2024
Onderwerp Toestemmingsprocedure wijziging Gemeenschappelijke 

Regeling Fryslan-West T fase
Zaaknummer Z.777873
Portefeuillehouder mevrouw L Boelsma

Voorstel:
Het college toestemming te verlenen voor het vaststellen van het T Wijzigingsbesluit 
Werkvoorzieningschap Fryslan-West 2023.

Inleiding -Ynlieding
Het college heeft op 16 april 2024 besloten dat het concept T Wijzigingsbesluit Gemeenschappelijke 
regeling Werkvoorzieningschap Fryslan-West 2023 (GR F-W) kan worden voorgelegd aan de raad zodat de 
raad zijn toestemming kan verlenen voor deze wijziging. Om de raad in de gelegenheid te stellen 13 weken 
te nemen voor de toestemming (deze termijn is conform artikel 10:31 van de Algemene wet bestuursrecht) 
stuurt het college het raadsvoorstel en de bijlagen op 16 april 2024 door naar de raad.

Als u instemt met dit advies, geeft u toestemming voor het wijzigen van de Gemeenschappelijke regeling 
Werkvoorzieningschap Fryslan-West 2023 (GR F-W).Deze bevoegdheid heeft de gemeenteraad op grond 
van artikel 1,4® lid van de Wgr jo. artikel 10:31 en 10:32 van de Algemene wet bestuursrecht. Daarmee is 
het traject naar een regeling die volledig voldoet aan nieuwe wet- en regelgeving en aan de wensen van de 
vier deelnemende gemeentebesturen, afgerond.

Toelichting en voorgeschiedenis
Als gevolg van de inwerkingtreding van de Wet op de gemeenschappelijke regelingen (hierna: Wgr) per 1 
juli 2022 moeten alle gemeenschappelijke regelingen (hierna: GR) waaraan gemeenten deelnemen uiterlijk 
1 juli 2024 zijn aangepast. De besluitvorming daarvoor ligt bij de betreffende GR. De raden moeten de 
colleges toestemming verlenen om die GR te wijzigen. Dit geldt dus ook voor de GR F-W, waar De Fryske 
Marren samen met de gemeenten Harlingen, Südwest-Fryslan en Waadhoeke in deelneemt.

Wijziging van de GR F-W vond in twee fasen plaats
De belangrijkste reden om de Wgr te wijzigen is de verbetering van de democratische legitimatie van 
gemeenschappelijke regelingen. Enkele wijzigingen zijn daarbij al direct per 1 juli 2022 in werking getreden:
(1) Een nieuwe procedure voor wijziging van de gemeenschappelijke regeling (art. 1 Wgr);
(2) Aangepaste begrotingscyclus (art. 34, 34b en 35 Wgr);
(3) Actieve informatieplicht (art. 17 Wgr),
(4) Mogelijkheid tot instellen van een gemeenschappelijke (raads)adviescommissie (art. 24a Wgr),
(5) Regionaal enquêterecht (art. 155g en 155h Gemeentewet), en
(6) Aangepaste bevoegdheden lokale rekenkamer (art. 184 Gemeentewet).

Eerste fase van de wijziging van de GR F-W in 2022 afgerond
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Voor de invoering van bovengenoemde instrumenten is geen wijziging van de gemeenschappelijke regeling 
noodzakelijk. Wel is bij de Ie wijzigingsfase van de GR F-W, door alle colleges vastgesteld in 2022, reeds 
vooruitgelopen op de aangepaste begrotingscyclus (zie art. 19 GR), en is ook de actieve informatieplicht 
reeds geregeld in de gemeenschappelijke regeling (zie art. 15 lid 4 GR). Dat geldt verder ook voor de 
bepalingen rond wijziging en toetreding (art. 25 en 27 GR F-W).

Tweede fase van de wijziging van de GR F-W ligt nu voor
De wijziging van de Wgr introduceert ook enkele andere instrumenten, waarbij het een keuze van de 
deelnemers is of deze ingezet worden. Deze wijzigingen moeten vóór 1 juli 2024 zijn geïmplementeerd. Het 
gaat dan om:
(7) Zienswijzen op besluiten van het openbaar lichaam;
(8) Participatie bij het openbaar lichaam;
(9) Uittredingsvoorwaarden, en
(10) Evaluatiebepaling.

Tot slot wordt met deze wijziging van de GR F-W ook vooruit gelopen op de inwerkingtreding van enkele 
bepalingen uit de Wet open overheid. Het is op dit moment nog niet bekend wanneer deze bepalingen in 
werking treden, maar in openbaarmaking van stukken van het Algemeen bestuur (artikel I) en van het 
dagelijks bestuur (artikel II) is nu reeds voorzien in de GR.

Verloop besluitvormingsproces 2e fase; 2023 - heden
Over de hierboven genoemde onderwerpen is een apart advies gemaakt waarmee de colleges van de vier 
gemeenten in april 2023 (in De Fryske Marren op 25 april) in hebben gestemd. Ook hebben de colleges 
toen ingestemd met het doorsturen van de stukken over de wijziging van de GR Fryslan-West naar de 
raadsleden van de vier gemeenten voor de zienswijzenprocedure. De IGRW heeft daarna een verzoek 
ingediend tot het opschorten van de start van de zienwijzenprocedure; daar zijn de colleges mee akkoord 
gegaan.

Uiteindelijk hebben alle vier gemeenteraden een eensluidende zienswijze vastgesteld (in De Fryske Marren 
in de raadsvergadering van 20 september 2023). De zienswijze is als bijlage 1 bij dit voorstel gevoegd, 
inclusief een voorstel voor het instellen van een gemeenschappelijke adviescommissie voor de GR F-W 
(bijlage 2).

Naar aanleiding van de gezamenlijke zienswijzen van de raden heeft het bestuur van de GR F-W een 
reactienota (bijlage 3) en een vergelijkingstabel (bijlage 4) opgesteld, waarin de effecten van de adviezen 
uit de reactienota op de oorspronkelijke GR F-W en op het eerste concept Wijzigingsbesluit GR F-W zijn 
vermeld.

Op 12 december 2023 hebben alle colleges ingestemd met de suggestie voor een tussenstap, om de 
reactienota toe te lichten aan de gezamenlijke gemeenteraden voordat de toestemmingsprocedure start. 
Van dat aanbod is geen gebruik gemaakt.

Verwijzing naar separate vaorstel van het AB van de GR F-W inzake de concept-Insteiiingsverordening voor 
de Raadsadviescommissie
Artikel 24a van de Wgr maakt het mogelijk dat, als de raden daartoe een voorstel doen, het AB van de GR F- 
W kan overgaan tot het instellen van een Raadsadviescommissie en het vaststellen van een 
Instellingsverordening die de bevoegdheden, de taken en werkwijze van die Raadsadviescommissie regelt. 
De raden hebben dit voorstel inmiddels gedaan via de zienswijzen op het concept 2e wijzigingsbesluit voor 
de GR F-W. Het AB heeft op basis van die zienswijzen een concept Instellingsverordening opgesteld. Die 
concept-Instellingsverordening legt het AB voor aan de gemeenteraden. De gemeenteraden kunnen over 
dat concept hun zienswijzen binnen 13 weken na ontvangst naar voren brengen, waarna het AB een 
definitieve Instellingsverordening kan vaststellen, rekening houdend met de zienswijzen. Omdat er 
samenhang is tussen het concept 2e Wijzigingsbesluit GR F-W en de concept-Instellingsverordening, is de 
laatste ter informatie als bijlage 7 bij dit voorstel gevoegd.

Beoogd resultaat - Beëage resultaat
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De gemeenschappelijke regeling Werkvoorzieningschap Fryslan-West 2023 voldoet aan de wensen van de 
vier gemeentebesturen en is conform de wettelijke procedures tot stand gekomen.

Argumenten - Arguminten
1.1 De reactienota is een beschouwing op de zienswijzen van de raden vanuit Juridisch en bestuursrechtelijk 

perspectief
In september/oktober 2023 hebben de vier gemeenteraden het volgende eensluidende besluit genomen:

Besluit:
1. De door de radenwerkgroep opgestelde zienswijze vast te stellen.
2. Het Algemeen Bestuur verzoeken een gemeenschappelijke adviescommissie voor de GR Fryslan-West te 
benoemen en het instellingsbesluit voor deze adviescommissie vast te stellen, conform het door de raden 
voorgestelde concept-besluit/reglement;
3. De adviescommissie te vragen de uitvoering van haar taken en werkzaamheden te evalueren en deze 
evaluatie aan te bieden aan de vier raden vóórdat de zittingstermijn van deze raden in maart 2026 afloopt.
4. in te stemmen met een vaste, maandelijkse vergoeding voor de werkzaamheden van de leden van de 
adviescommissie gebaseerd op het Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers en dit bij 
verordening vast te leggen.

De reactienota op de zienswijze is op 16 november toegestuurd aan het Dagelijks bestuur van de GR F-W 
en als bijlage 3 aan dit raadsvoorstel toegevoegd. Hierin is een middenweg gevonden tussen de juridische 
en praktische gevolgen van de zienswijze. Dit zogenoemde toetsingskader is beschreven in de reactienota. 
Dat heeft ertoe geleid dat veel punten uit de zienswijze zijn overgenomen maar ook enkele punten niet. De 
reactienota is toegevoegd bij dit raadsvoorstel.

1.2 Een uitgebreide en grondige motivatie aan de raden is essentieel voor het vervolgproces 
Het is formeel aan de vier colleges van burgemeester en wethouders om te beslissen of en in hoeverre 
zienswijzen worden overgenomen. Praktisch gezien zal dit in het Dagelijks Bestuur van de GR F-W worden 
afgestemd. Het aangepaste concept 2® Wijzigingsbesluit kan nu aan de raden voor toestemming worden 
aangeboden. Gemeenteraden hebben echter niet meer de mogelijkheid om de voorgestelde wijziging van 
de GR F-W op punten te veranderen. De raden kunnen de toestemming alleen onthouden wegens strijd 
met het recht of strijd met het algemeen belang (art. 1 lid 5 Wgr). Dat is een besluit dat goed gemotiveerd 
moet worden en waarover ook gesproken moeten worden met het college (art. 10:32 lid 1 jo. art. 10:30 
Awb). In de memorie van toelichting bij de wetswijziging is daarover het volgende opgenomen: "Omdat de 
raden toestemming moeten verlenen voor het aangaan van een gemeenschappelijke regeling is afgezien 
van de verplichting voor het college om schriftelijk te reageren op de zienswijze van een gemeenteraad. Als 
naar het oordeel van de raad onvoldoende is gedaan met een uitgebrachte zienswijze of onvoldoende is 
uitgelegd waarom een zienswijze geheel of deels niet is overgenomen, kan de raad toestemming 
onthouden." Het niet opvolgen van de zienswijzen kan reden zijn om toestemming te onthouden. Dat 
betekent dat het betreffende college dan niet positief over de wijziging kan beslissen.

1.3 In het voorliggende concept 2^ Wijzigingsbesluit GR F-W is zoveel als mogelijk rekening gehouden met 
de wensen van de gemeenteraden

Belangrijkste wijzigingen ten opzichte van het oorspronkelijke concept 2^ Wijzigingsbesluit zijn:
> De raden willen over meer onderwerpen hun zienswijzen naar voren brengen dan voorgesteld in 

het eerdere concept Wijzigingsbesluit. Via die zienswijzen kunnen raden invloed uitoefenen op 
besluitvorming in het bestuur van de GR F-W. Zo is naar aanleiding van de zienswijze artikel 15a zo 
gewijzigd, dat de raden zienswijzen naar voren kunnen brengen op de algemene financiële en 
beleidsmatige kaders voor de begroting, zienswijzen bij het opstellen/vaststellen van de 
jaarrekening van de GR, de opzet van de evaluatie van de GR F-W, het ontwerp-uittredingsplan, 
bedoeld in artikel 26, derde lid, en het liquidatieplan, bedoeld in artikel 28, tweede lid (zie bijlage 4 
vergelijkingstabel).

Voor elk van deze onderwerpen kunnen aanvragen om zienswijzen worden geformuleerd, waarna de 
raadsadviescommissie de gemeenteraden adviseren óf er een zienswijze wordt ingediend. Indien dat

3



het geval is moet de raadsadviescommissie die zienswijzen inhoudelijk (laten) voorbereiden en laten 
vaststellen door de afzonderlijke gemeenteraden. Daarna zullen de ambtenaren van de vier gemeenten 
hun colleges adviseren over een reactie op de zienswijzen. De tijd zal uitwijzen wat dit betekent voor 
doorlooptijden en de slagvaardigheid van bestuurders. Het zal ook een toename betekenen van 
werkzaamheden voor de leden van de raadsadviescommissie, met name ook omdat het gaat om 
onderwerpen waaraan termijnen zijn verbonden.

1> In het aangepaste Wijzigingsbesluit GR F-W is tevens in artikel 15 expliciet opgenomen hoe het bestuur 
invulling geeft aan de actieve en passieve informatieplicht. Informatieplicht, die zij heeft jegens de 
gemeenteraden Daarmee worden gemeenteraden maximaal geïnformeerd over de ontwikkelingen bij 
en besluitvorming inzake de GR F-W .

De gemeenteraden hebben in de zienswijzen de wens geuit om ook meer invloed te hebben op 
voorgenomen besluiten van de Algemene vergadering van aandeelhouders (Ava). De colleges hebben 
onderzocht in hoeverre dit passend is. In de reactienota is opgenomen dat we hier tegen juridische grenzen 
aanlopen. De zeggenschap over Empatec is geregeld via de statuten van de vennootschap en wordt niet 
ingevuld via de bestuursstructuur die hoort bij de GR F-W.

Kanttekeningen: risico's en eventuele beheersmaatregelen - Kanttekeningen: risiko's en eventuele 
beheersmaatregels
Indien de raad zijn toestemming onthoudt, kunnen de colleges het Wijzigingsbesluit niet vaststellen en 
voldoet de GR F-W niet op tijd (1 juli 2024) volledig aan de wettelijke voorschriften. Dat betekent dat de 
huidige gemeenschappelijke regeling van kracht blijft. Daarnaast moet alsnog opnieuw een procedure 
worden opgestart om de GR te wijzigen (o.a. regels over uittredingsplan etc.) om deze te laten voldoen aan 
de nieuwe regelgeving.

Beleid, regelgeving en Sustainable Development Goals (SDG's) - Belled, regeljouwing en Sustainable 
Development Goals (SDG's)
Wet Gemeenschappelijke Regelingen 
Algemene wet bestuursrecht 
Gemeentewet
Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningsschap Fryslan-West

Financiën - Finansjes 
N.v.t.

Duurzaamheid - Duorsumens
De inhoud draagt bij aan de sociale duurzaamheid in de gemeente.

Participatie - Partisipaasje 
N.v.t.

Communicatie - Kommunikaasje
De gemeentebesturen van Harlingen, Siïdwest-Fryslan en Waadhoeke op de hoogte brengen van het 
raadsbesluit.

Vervolg en evaluatie - Ferfolch en evaluaasje
Ervan uitgaande dat alle gemeenteraden toestemming verlenen, zal de besluitvorming worden vervolgd 
met het vaststellen van de gewijzigde GR F-W door de colleges. Dat kan al wanneer drie van de vier 
gemeenteraden toestemming verlenen om de GR te wijzigen.
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Bijlagen -Taheakke
1. Zienswijze Gemeenteraden wijziging GR Fryslan-West/Empatec van de vier gemeenteraden
2. Bijlage bij deze zienswijze: voorstel tekst gemeenschappelijke adviescommissie GR Fryslan- 

West/Empatec van de vier gemeenteraden
3. Reactienota d.d. 16 november 2023 van het Dagelijks bestuur van het Werkvoorzieningsschap 

Fryslan-West aan de Gemeenteraden van De Fryske Marren, Harlingen, Südwest-Fryslan en 
Waadhoeke

4. 'Was-wordt-lijst'-vergelijkingstabel: een overzicht van de artikelen die op grond van de zienswijze 
worden gewijzigd en opzichte van de huidige gemeenschappelijke regeling

5. 2e Wijzigingsbesluit Gemeenschappelijke regeling Werkvoorzieningsschap Fryslan-West 2023
6. Toelichting bij dit 2e Wijzigingsbesluit
7. Concept-Instellingsverordening Regionale Raadsadviescommissie Werkvoorzieningsschap Fryslan- 

West 2024

Burgemeester en wethouders van De Fryske Marren,

  
locoburgemeester

Ditta CazeVnier Fred Veenstra
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DE FRYSKJE Marren

Raadsbesluit

Vergadering : 
Onderwerp : 
fase
Agendapunt ; 
Nummer: :

10 juli 2024
Toestemmingsprocedure wijziging gemeenschappelijke regeling Fryslan-West 2e

24B

A dtooc KVWW'
De raad van De Fryske Marren

besluit:

het college toestemming te verlenen voor het vaststellen van het 2® Wijzigingsbesluit 
Werkvoorzieningschap Fryslan-West 2023.

Aldus besloten door de raad van De Fryske Marren in zijn openbare vergadering van 10 juli 2024

griffier,



r 1Christen
Unie CDA

JL»\\ UDe Fryske Marren
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Amendement

Titel
Agendapunt
Onderwerp

: Wensen en bedenkingen Verordening raadsadviescommissie 
:9D-24B
: Toestemmingsprocedure wijziging Gemeenschappelijke Regeling Fryslan-West 
2e fase

De raad van de gemeente De Fryske Marren in vergadering bij elkaar op woensdag 10 juli 2024,

Constaterende dat
• Er een gemeenschappelijke adviescommissie wordt ingesteld, als bedoeld in artikel 24a van de 

Wet gemeenschappelijke regelingen, genaamd raadsadviescommissie Werkvoorzieningsschap 
Fryslan-West.

• Het Algemeen Bestuur van de GR Fryslan-West verantwoordelijk is voor het opstellen van de 
verordening raadsadviescommissie.

Overwegende dat
• De raden uit het samenwerkingsverband wensen en bedenkingen kunnen indienen op deze 

verordening raadsadviescommissie.
• De raadsadviescommissie de mogelijkheid moet hebben om ook gebruik te kunnen maken van 

de vergaderlocaties van Empatec, deze moeten op voorhand niet worden uitgesloten.
• De voorzitter kan niet verantwoordelijk worden gesteld voor een goed functioneren van de 

raadsadviescommissie, omdat de raadsadviescommissie in zijn geheel hiervoor een 
verantwoordelijkheid heeft.

Besiuit
Het college toestemming te verlenen voor het vaststellen van het 2de Wijzigingsbesluit 
Werkvoorzieningsschap Fryslan-West 2023;

waarbij de volgende wensen en bedenkingen inzake bijlage 7. Concept-verordening Regionale 
Raadsadviescommissie Werkvoorzieningsschap Fryslan-West 2024 worden ingebracht:
- Artikel 6 Besloten vergaderingen en transparantie
Verzocht wordt lid 2 als volgt te wijzigen: 2. De vergaderingen worden in principe gehouden in het 
gemeentehuis van één van de gemeenten."
- Artikel 16 Taken voorzitter
Verzocht wordt om lid 5 te laten vervallen.
5. De voorzitter is verantwoordelijk voor een goed functioneren van de raadsadviescommissie.

En gaat over tot d&'6rabwan de dag.



 

 

 
 
 
 
 
 
 
  

AAN DE RAAD 
 

  

  
Datum behandeld 
in college 

16 april 2024 Behandelend 
ambtenaar 

T. Rodenhuis 

Datum agendering 27 juni 2024  E-mailadres t.rodenhuis@waadhoeke.n
l 

Onderwerp Toestemmingsprocedure 
wijziging 
gemeenschappelijke regeling 
Fryslân-West 2e fase 

Telefoonnummer 06 22608741 

Portefeuillehouder M. van der Meer  
  
Samenvatting De gemeenschappelijke regeling Werkvoorzieningschap Fryslân-West moet 

aangepast worden zodat het voldoet aan de nieuwe Wet gemeenschappelijke 
regelingen. De colleges kunnen de regeling wijzigen als drie van de vier 
deelnemende colleges dat besluiten, maar dan moeten die colleges eerst 
toestemming hebben gekregen van de gemeenteraad. Het college vraagt in dit 
voorstel de gemeenteraad om die toestemming.  

  
Voorstel  
Aan het college toestemming te verlenen voor het vaststellen van het 2e Wijzigingsbesluit 
Werkvoorzieningschap Fryslân-West 2023. 



 

2 | Toestemmingsprocedure wijziging gemeenschappelijke regeling Fryslân-West 2e fase 

Aanleiding 
Het college heeft op 16 april 2024 besloten dat het concept 2e Wijzigingsbesluit Gemeenschappelijke 
regeling Werkvoorzieningschap Fryslân-West 2023 (GR F-W) kan worden voorgelegd aan de raad 
zodat de raad zijn toestemming kan verlenen voor deze wijziging. Om de raad in de gelegenheid te 
stellen 13 weken te nemen voor de toestemming (deze termijn is conform artikel 10:31 van de 
Algemene wet bestuursrecht) stuurt het college het raadsvoorstel en de bijlagen op 16 april 2024 
door naar de raad.  
 
Als u instemt met dit advies, geeft u toestemming voor het wijzigen van de Gemeenschappelijke 
regeling Werkvoorzieningschap Fryslân-West 2023 (GR F-W). Deze bevoegdheid heeft de 
gemeenteraad op grond van artikel 1, 4e lid van de Wgr jo. artikel 10:31 van de Algemene wet 
bestuursrecht. Daarmee is het traject naar een regeling die volledig voldoet aan nieuwe wet- en 
regelgeving en aan de wensen van de vier deelnemende gemeentebesturen, afgerond.  
 
Toelichting en voorgeschiedenis  
Als gevolg van de inwerkingtreding van de Wet op de gemeenschappelijke regelingen (hierna: Wgr) 
per 1 juli 2022 moeten alle gemeenschappelijke regelingen (hierna: GR) waaraan gemeenten 
deelnemen uiterlijk 1 juli 2024 zijn aangepast. De besluitvorming daarvoor ligt bij de betreffende GR. 
De raden moeten de colleges toestemming verlenen om die GR te wijzigen. Dit geldt dus ook voor de 
GR F-W, waar Waadhoeke samen met de gemeenten De Fryske Marren, Harlingen en Súdwest-
Fryslân in deelneemt.  
 
Wijziging van de GR F-W vond in twee fasen plaats 
De belangrijkste reden om de Wgr te wijzigen is de verbetering van de democratische legitimatie van 
gemeenschappelijke regelingen. Enkele wijzigingen zijn daarbij al direct per 1 juli 2022 in werking 
getreden: 
(1) Een nieuwe procedure voor wijziging van de gemeenschappelijke regeling (art. 1 Wgr); 
(2) Aangepaste begrotingscyclus (art. 34, 34b en 35 Wgr); 
(3) Actieve informatieplicht (art. 17 Wgr), 
(4) Mogelijkheid tot instellen van een gemeenschappelijke (raads)adviescommissie (art. 24a Wgr), 
(5) Regionaal enquêterecht (art. 155g en 155h Gemeentewet), en 
(6) Aangepaste bevoegdheden lokale rekenkamer (art. 184 Gemeentewet). 
 
Eerste fase van de wijziging van de GR F-W in 2022 afgerond 
Voor de invoering van bovengenoemde instrumenten is geen wijziging van de gemeenschappelijke 
regeling noodzakelijk. Wel is bij de 1e wijzigingsfase van de GR F-W, door alle colleges vastgesteld in 
2022, reeds vooruitgelopen op de aangepaste begrotingscyclus (zie art. 19 GR), en is ook de actieve 
informatieplicht reeds geregeld in de gemeenschappelijke regeling (zie art. 15 lid 4 GR). Dat geldt 
verder ook voor de bepalingen rond wijziging en toetreding (art. 25 en 27 GR F-W).  
 
Tweede fase van de wijziging van de GR F-W ligt nu voor  
De wijziging van de Wgr introduceert ook enkele andere instrumenten, waarbij het een keuze van de 
deelnemers is of deze ingezet worden. Deze wijzigingen moeten vóór 1 juli 2024 zijn 
geïmplementeerd. Het gaat dan om: 
(7) Zienswijzen op besluiten van het openbaar lichaam; 
(8) Participatie bij het openbaar lichaam; 
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(9) Uittredingsvoorwaarden, en 
(10) Evaluatiebepaling. 
 
Tot slot wordt met deze wijziging van de GR F-W ook vooruit gelopen op de inwerkingtreding van 
enkele bepalingen uit de Wet open overheid. Het is op dit moment nog niet bekend wanneer deze 
bepalingen in werking treden, maar in openbaarmaking van stukken van het Algemeen bestuur 
(artikel I) en van het dagelijks bestuur (artikel II) is nu reeds voorzien in de GR. 
 
Verloop besluitvormingsproces 2e fase; 2023 - heden 
Over de hierboven genoemde onderwerpen is een apart advies gemaakt waarmee de colleges van de 
vier gemeenten in april 2023 (in Waadhoeke op 2 mei 2023) in hebben gestemd. Ook hebben de 
colleges toen ingestemd met het doorsturen van de stukken over de wijziging van de GR Fryslân-
West naar de raadsleden van de vier gemeenten voor de zienswijzenprocedure. De IGRW heeft 
daarna een verzoek ingediend tot het opschorten van de start van de zienwijzenprocedure; daar zijn 
de colleges mee akkoord gegaan.  
 
Uiteindelijk hebben alle vier gemeenteraden een eensluidende zienswijze vastgesteld (bijlage 1) (in 
Waadhoeke in de raadsvergadering van 28 september 2023), inclusief een voorstel voor het instellen 
van een gemeenschappelijke adviescommissie voor de GR F-W (bijlage 2).  
 
Naar aanleiding van de gezamenlijke zienswijzen van de raden heeft het bestuur van de GR F-W een 
reactienota (bijlage 3) en een vergelijkingstabel (bijlage 4) opgesteld, waarin de effecten van de 
adviezen uit de reactienota op de oorspronkelijke GR F-W en op het eerste concept Wijzigingsbesluit 
GR F-W zijn vermeld.  
 
Op 12 december 2023 hebben alle colleges ingestemd met de suggestie voor een tussenstap, om de 
reactienota toe te lichten aan de gezamenlijke gemeenteraden voordat de toestemmingsprocedure 
start. Van dat aanbod is geen gebruik gemaakt.  
 
Verwijzing naar separate voorstel van het AB van de GR F-W inzake de concept- 
Instellingsverordening voor de Raadsadviescommissie  
Artikel 24a van de Wgr maakt het mogelijk dat, als de raden daartoe een voorstel doen, het AB van 
de GR F-W kan overgaan tot het instellen van een Raadsadviescommissie en het vaststellen van een 
Instellingsverordening dat de bevoegdheden, de taken en werkwijze van die Raadsadviescommissie 
regelt. De raden hebben dit voorstel inmiddels gedaan via de zienswijzen op het concept 2e 
wijzigingsbesluit voor de GR F-W. Het AB heeft op basis van die zienswijzen een concept 
Instellingsverordening opgesteld. Die concept-Instellingsverordening legt het AB voor aan de 
gemeenteraden. De gemeenteraden kunnen over dat concept hun zienswijzen binnen 13 weken na 
ontvangst naar voren brengen, waarna het AB een definitieve Instellingsverordening kan vaststellen, 
rekening houdend met de zienswijzen. Omdat er samenhang is tussen het concept 2e 
Wijzigingsbesluit GR F-W en de concept-Instellingsverordening, is de laatste ter informatie als bijlage 
7 bij onderhavig voorstel gevoegd.  
 
Beoogd (meetbaar) effect 
De gemeenschappelijke regeling Werkvoorzieningschap Fryslân-West 2023 voldoet aan de wensen van 
de vier gemeentebesturen en is conform de wettelijke procedures tot stand gekomen.  
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Motivering 
Argumenten 
1.1 De reactienota is een beschouwing op de zienswijzen van de raden vanuit juridisch en 

bestuursrechtelijk perspectief 
In september/oktober 2023 hebben de vier gemeenteraden het volgende eensluidende besluit 
genomen: 
 
Besluit: 
1. De door de radenwerkgroep opgestelde zienswijze vast te stellen; 
2. Het Algemeen Bestuur verzoeken een gemeenschappelijke adviescommissie voor de GR Fryslân-West te benoemen en het 
instellingsbesluit voor deze adviescommissie vast te stellen, conform het door de raden voorgestelde concept-
besluit/reglement; 
3. De adviescommissie te vragen de uitvoering van haar taken en werkzaamheden te evalueren en deze evaluatie aan te 
bieden aan de vier raden vóórdat de zittingstermijn van deze raden in maart 2026 afloopt;  
4. in te stemmen met een vaste, maandelijkse vergoeding voor de werkzaamheden van de leden van de adviescommissie 
gebaseerd op het Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers en dit bij verordening vast te leggen. 
 
De reactienota op de zienswijze is op 16 november 2023 toegestuurd aan het Dagelijks bestuur van 
de GR F-W en als bijlage 3 aan dit raadsvoorstel toegevoegd. Hierin is een middenweg gevonden 
tussen de juridische en praktische gevolgen van de zienswijze. Dit zogenoemde toetsingskader is 
beschreven in de reactienota. Dat heeft ertoe geleid dat veel punten uit de zienswijze zijn 
overgenomen maar ook enkele punten niet. De reactienota is toegevoegd bij dit raadsvoorstel.  
 
1.2 Een uitgebreide en grondige motivatie aan de raden is essentieel voor het vervolgproces 
Het is formeel aan de vier colleges van burgemeester en wethouders om te beslissen of en in 
hoeverre zienswijzen worden overgenomen. Praktisch gezien zal dit in het Dagelijks Bestuur van de 
GR F-W worden afgestemd. Het aangepaste concept 2e Wijzigingsbesluit kan nu aan de raden voor 
toestemming worden aangeboden. Gemeenteraden hebben echter niet meer de mogelijkheid om de 
voorgestelde wijziging van de GR F-W op punten te veranderen. De raden kunnen de toestemming 
alleen onthouden wegens strijd met het recht of strijd met het algemeen belang (art. 1 lid 5 Wgr). 
Dat is een besluit dat goed gemotiveerd moet worden en waarover ook gesproken moeten worden 
met het college (art. 10:30 Awb). In de memorie van toelichting bij de wetswijziging is daarover het 
volgende opgenomen: “Omdat de raden toestemming moeten verlenen voor het aangaan van een 
gemeenschappelijke regeling is afgezien van de verplichting voor het college om schriftelijk te 
reageren op de zienswijze van een gemeenteraad. Als naar het oordeel van de raad onvoldoende is 
gedaan met een uitgebrachte zienswijze of onvoldoende is uitgelegd waarom een zienswijze geheel 
of deels niet is overgenomen, kan de raad toestemming onthouden.” Het niet opvolgen van de 
zienswijzen kan reden zijn om toestemming te onthouden. Dat betekent dat het betreffende college 
dan niet positief over de wijziging kan beslissen.  
 
1.3 In het voorliggende concept 2e Wijzigingsbesluit GR F-W is zoveel als mogelijk rekening gehouden 

met de wensen van de gemeenteraden  
Belangrijkste wijzigingen ten opzichte van het oorspronkelijke concept 2e Wijzigingsbesluit zijn:  
➢ De raden willen over meer onderwerpen hun zienswijzen naar voren brengen dan voorgesteld in 

het eerdere concept Wijzigingsbesluit. Via die zienswijzen kunnen raden invloed uitoefenen op 
besluitvorming in het bestuur van de GR F-W. Zo is naar aanleiding van de zienswijze artikel 15a 
zo gewijzigd, dat de raden zienswijzen naar voren kunnen brengen op de algemene financiële en 
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beleidsmatige kaders voor de begroting, zienswijzen bij het opstellen/vaststellen van de 
jaarrekening van de GR, de opzet van de evaluatie van de GR F-W, het ontwerp-uittredingsplan, 
bedoeld in artikel 26, derde lid, en het liquidatieplan, bedoeld in artikel 28, tweede lid (zie bijlage 
4 vergelijkingstabel).  

 
Voor elk van deze onderwerpen kunnen aanvragen om zienswijzen worden geformuleerd, 
waarna de raadsadviescommissie de gemeenteraden adviseren óf er een zienswijze wordt 
ingediend. Indien dat het geval is moet de raadsadviescommissie die zienswijzen inhoudelijk 
(laten) voorbereiden en laten vaststellen door de afzonderlijke gemeenteraden. Daarna zullen de 
ambtenaren van de vier gemeenten hun colleges adviseren over een reactie op de zienswijzen. 
De tijd zal uitwijzen wat dit betekent voor doorlooptijden en de slagvaardigheid van bestuurders. 
Het zal ook een toename betekenen van werkzaamheden voor de leden van de 
raadsadviescommissie, met name ook omdat het gaat om onderwerpen waaraan termijnen zijn 
verbonden.   

 
➢ In het aangepaste Wijzigingsbesluit GR F-W is tevens in artikel 15 expliciet opgenomen hoe het 

bestuur invulling geeft aan de actieve en passieve informatieplicht die zij heeft jegens de 
gemeenteraden Daarmee worden gemeenteraden maximaal geïnformeerd over de 
ontwikkelingen bij en besluitvorming inzake de GR F-W .  

 
De gemeenteraden hebben in de zienswijzen de wens geuit om ook meer invloed te hebben op 
voorgenomen besluiten van de Algemene vergadering van aandeelhouders (Ava). De colleges hebben 
onderzocht in hoeverre dit passend is. In de reactienota is opgenomen dat we hier tegen juridische 
grenzen aanlopen. De zeggenschap over Empatec is geregeld via de statuten van de vennootschap en 
wordt niet ingevuld via de bestuursstructuur die hoort bij de GR F-W.  
 
Kanttekeningen/risico’s 
Indien de raad zijn toestemming onthoudt, kunnen de colleges het Wijzigingsbesluit niet vaststellen en 
voldoet de GR F-W niet op tijd (1 juli 2024) volledig aan de wettelijke voorschriften. Dat betekent dat de 
huidige gemeenschappelijke regeling van kracht blijft. Daarnaast moet alsnog opnieuw een procedure 
worden opgestart om de GR te wijzigen (o.a. regels over uittredingsplan etc.) om deze te laten voldoen 
aan de nieuwe regelgeving. 
 
Alternatieven 
Het alternatief is dat de raad geen toestemming geeft.  
  
Vervolg 
Ervan uitgaande dat alle gemeenteraden toestemming verlenen, zal de besluitvorming worden 
vervolgd met het vaststellen van de gewijzigde GR F-W door de colleges. Dat kan al wanneer drie van 
de vier gemeenteraden toestemming verlenen om de GR te wijzigen.  
 
Participatie 
N.v.t. 

Financiën 
N.v.t. 
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Bijlagen 
1. Zienswijze Gemeenteraden wijziging GR Fryslân-West/Empatec van de vier gemeenteraden 
2. Bijlage bij deze zienswijze: voorstel tekst gemeenschappelijke adviescommissie GR Fryslân-

West/Empatec van de vier gemeenteraden 
3. Reactienota d.d. 16 november 2023 van het Dagelijks bestuur van het Werkvoorzieningsschap 

Fryslân-West aan de Gemeenteraden van De Fryske Marren, Harlingen, Súdwest-Fryslân en 
Waadhoeke 

4. ‘Was-wordt-lijst’: een overzicht van de artikelen die op grond van de zienswijze worden gewijzigd 
en opzichte van de huidige gemeenschappelijke regeling 

5. 2e Wijzigingsbesluit Gemeenschappelijke regeling Werkvoorzieningsschap Fryslân-West 2023 
6. Toelichting bij dit 2e Wijzigingsbesluit  
7. Concept-Instellingsverordening Regionale Raadsadviescommissie Werkvoorzieningsschap 

Fryslân-West 2024 
 

Burgemeester en wethouders van Waadhoeke 

 

, burgemeester  

 

 

, secretaris 
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NR.: 2024-012972 

 De raad van de gemeente Waadhoeke 

  

Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van Waadhoeke van 16 april 
2024; 

B E S L U I T 

Het college toestemming te verlenen voor het vaststellen van het 2de Wijzigingsbesluit 
Werkvoorzieningschap Fryslân-West 2023 waarbij de volgende wensen en bedenkingen inzake bijlage 
7. 
Concept-verordening Regionale Raadsadviescommissie Werkvoorzieningsschap Fryslân-West 2024 
worden ingebracht: 
- Artikel 6 Besloten vergaderingen en transparantie 
Verzocht wordt lid 2 als volgt te wijzigen: 2. De vergaderingen worden in principe gehouden in het 
gemeentehuis van één van de gemeenten.” 
- Artikel 16 Taken voorzitter 
Verzocht wordt om lid 5 te laten vervallen. 5. De voorzitter is verantwoordelijk voor een goed 
functioneren van de raadsadviescommissie. 

Aldus vastgesteld in de openbare 

raadsvergadering van 27 juni 2024, 

  

 

  

{{Signer2}}            , voorzitter 

  

   

{{Signer1}}            , griffier 

  

Dit document is digitaal ondertekend. 

Auth: Scribble

02/07/2024 17:31:03 CEST
ID: 9037ba2c-b4dc-4ca0-b6fb-7fb718841d96

Signed By: Lyklema, Tinco <t.lyklema@waadhoeke.nl>

Auth: Scribble

04/07/2024 14:00:50 CEST
ID: 9037ba2c-b4dc-4ca0-b6fb-7fb718841d96

Signed By: Waanders, Marga <m.waanders@waadhoeke.nl>



 



 



 



 



 



 



 



 

adres postadres online telefoon  
Harlingerweg 18 Postbus 58 www.waadhoeke.nl (0517) 380 380 
 8801 PA   Franeker 8800 AB Franeker info@waadhoeke.nl  

 

 

 
 
Geacht bestuur,  
 
OP 16 april 2024 hebben wij het concept 2e wijzigingsbesluit gemeenschappelijke regeling 
Werkvoorzieningschap Fryslân-West 2023 voorgelegd aan de gemeenteraad van Waadhoeke. Daarbij 
hebben wij de raad geadviseerd toestemming te verlenen om betreffend wijzigingsbesluit vast te 
stellen. Die toestemming heeft de gemeenteraad op 27 juni 2024 verleend. 
 
Op grond van artikel 1, vierde lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) en artikel 27 van 
de geldende gemeenschappelijke regeling heeft het college het betreffende wijzigingsbesluit 
vastgesteld middels een collegebesluit op 30 juli 2024. 
 
De gewijzigde Gemeenschappelijke regeling werkvoorzieningschap Fryslân-West 2023 wordt door de 
gemeente  Súdwest-Fryslân op de gebruikelijke wijze bekend gemaakt. 
 
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.  

  
  
Hoogachtend, 
Burgemeester en wethouders van Waadhoeke 
  
  
M.C.M. Waanders, burgemeester 
  
  
J.K. IJkema, gemeentesecretaris 
  
  
  

Gemeenschappelijke regeling Werkvoorzieningschap Fryslân West 
Postbus 280  
8600AG Sneek  
 
 
 
 

 
 
 
 
 

Zaaknummer: 2024-162236 Onderwerp: 2e Wijzigingsbesluit GR F-W 
Uw kenmerk:  Datum:  5 augustus 2024 
Behandeld door: T. Rodenhuis Bijlagen: 0 



 

Aan: leden Algemeen Bestuur Gr Fryslân West 
 
 Datum:  5 september 2024 
 Behandeld door:  W. Koolwijk 
 E-mail:  w.koolwijk@sudwestfryslan.nl 
 Onderwerp:  Verordening 

Raadsadviescommissie 
 Bijlagen: (aangepaste) Verordening 

Regionale 
Raadsadviescommissie  

 
 
Betreft: Vaststellen Verordening Regionale Raadsadviescommissie Werkvoorzieningschap Fryslân-West 2024 
 
 
Inleiding 
De 2e wijziging GR Regeling Fryslân West is bijna afgerond. Wanneer de laatste colleges instemmen met de gewijzigde regeling kan 
de regeling worden gepubliceerd. Op verzoek van de gezamenlijke gemeenteraden zal er gewerkt gaan worden met een 
Raadsadviescommissie bij de GR Fryslân West. Hiertoe is een concept verordening opgesteld, die in het voorjaar aan de 
gemeenteraden is aangeboden voor wensen en bedenkingen. Door de gemeenteraden zijn twee wensen en bedenkingen naar voren 
gebracht. Het voorstel is om deze wensen en bedenkingen een op een te verwerken in de verordening. Bijgaand treft u de 
verordening aan waarin de voorgestelde wijzigingen door de 4 gemeenteraden zijn verwerkt.   
 
  
Wat is er gewijzigd in de verordening ten opzichte van de aan de raad voorgelegde verordening: 
 

- Pag. 2 artikel 6 lid 2: hier is het woord ‘in principe ‘ aan toegevoegd.  

De vergaderingen worden in principe gehouden in het gemeentehuis van één van de gemeenten 

- Pag. 5, artikel 16 lid 5: hier is lid 5 verwijdert, met de tekst: 

De voorzitter is verantwoordelijk voor een goed functioneren van de raadsadviescommissie. 
 
 
Advies Besluit: 
Het  AB besluit: 
De Verordening Regionale Raadsadviescommissie Werkvoorzieningschap Fryslân-West 2024 vast te stellen. 
 
 
Vervolg: 
Na vaststelling van de verordening zal de verordening worden gepubliceerd in het Blad Gemeenschappelijke Regelingen. De 
Verordening treedt in werking een dag na publicatie.  
 
 



Verordening Regionale Raadsadviescommissie Werkvoorzieningschap 

Fryslân-West 2024 

 
Het algemeen bestuur van het Werkvoorzieningschap Fryslân-West 2024 

Overwegende dat 
de gemeenteraden van De Fryske Marren Harlingen, Súdwest-Fryslân en Waadhoeke in hun 

zienswijzen bij de wijziging van de gemeenschappelijke regeling van begin 2024 hebben 

aangegeven het wenselijk te vinden dat er een regionale raadsadviescommissie wordt ingesteld 

bij het Werkvoorzieningschap Fryslân-West; 

de Wet gemeenschappelijke regelingen op 1 juli 2022 is gewijzigd om de instelling van een regionale 

raadsadviescommissie in te stellen; 

de regionale raadsadviescommissie als wettelijke taken heeft het adviseren van het algemeen 

bestuur, van de gemeenteraden en het voorbereiden van de besluitvormingsprocedure vanuit het 

schap tot bij de gemeenteraden; 

Gelet op 
artikel 24a van de Wet gemeenschappelijke regelingen 

de zienswijzen van de gemeenteraden van De Fryske Marren, Harlingen, Súdwest-Fryslân en 

Waadhoeke, overeenkomstig artikel 24a, tweede lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen 

Besluit vast te stellen 
Verordening Regionale Raadsadviescommissie Werkvoorzieningschap Fryslân -West 

2024 

 
 

§1 Algemene bepalingen 

Artikel 1 Begripsbepalingen 
algemeen bestuur: het algemeen bestuur van het Werkvoorzieningschap Fryslân-West; 

dagelijks bestuur: het dagelijks bestuur van het Werkvoorzieningschap Fryslân-West; 

gemeenteraden: de raden van de gemeenten De Fryske Marren, Harlingen, Súdwest-Fryslân en 

Waadhoeke; raadsadviescommissie: de gemeenschappelijke 

adviescommissie, als bedoeld in artikel 2; 

regeling: de Gemeenschappelijke regeling Werkvoorzieningschap Fryslân-West; 

secretariaat: het secretariaat, bedoeld in artikel 4 van de regeling; 

voorzitter: de voorzitter van de raadsadviescommissie, en 

werkvoorzieningschap: het Werkvoorzieningschap Fryslân-West. 



§2 Samenstelling raadsadviescommissie 

 
Artikel 2 Instelling 
Er wordt een gemeenschappelijke adviescommissie, als bedoeld in artikel 24a van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen, ingesteld genaamd Raadsadviescommissie Werkvoorzieningschap 

Fryslân-West. 

 
Artikel 3 Samenstelling 
1. De raadsadviescommissie bestaat uit maximaal acht leden. 

2. De gemeenteraden wijzen uit hun midden ieder maximaal twee leden aan. Een raad kan beslissen 

slechts één lid of geen leden aan te wijzen. 

3. De leden van de raadsadviescommissie treden af op het moment van het periodieke aftreden van 

de gemeenteraad als bedoeld in artikel 18 Gemeentewet. 

4. Een lid van de gemeenschappelijke adviescommissie kan te allen tijde ontslag nemen. Hij doet 

daarvan mededeling aan de raad uit wiens midden men aangewezen is en aan de voorzitter van de 

raadsadviescommissie. Als de voorzitter van de raadsadviescommissie ontslag neemt, doet hij 

daarvan mededeling aan de gemeenteraad waarvan hij deel uitmaakt en aan de plaatsvervangend 

voorzitter van de raadsadviescommissie. 

5. Het lidmaatschap van de raadsadviescommissie eindigt van rechtswege op het moment dat men 

ophoudt lid te zijn van de raad uit wiens midden men aangewezen is. 

6. Een raad kan te allen tijde besluiten de aanwijzing van een uit zijn midden aangewezen lid in te 

trekken. 

7. Indien een raadslid tussentijds ontslag neemt of anderszins afstand van zijn lidmaatschap moet 

doen, dan wordt zo spoedig mogelijk in het benoemen van een nieuw lid voorzien door de 

betreffende gemeenteraad. 

8. Er worden géén plaatsvervangende leden aangewezen. 
 

 
Artikel 4 Voorzitter en secretariaat 
1. De raadsadviescommissie wijst uit zijn midden een voorzitter en een plaatsvervangend voorzitter 
aan. 
2. De griffiers van de gemeenteraden dragen zorg voor het vervullen van het secretariaat van de 
raadsadviescommissie. 

 

Artikel 5 Gasten 
De raadsadviescommissie kan leden van het dagelijks bestuur, de secretaris van de regeling en andere 

adviseurs uitnodigen om aan de beraadslagingen van de raadsadviescommissie deel te nemen. 



§3 Werkwijze raadsadviescommissie 

Artikel 6 Besloten vergaderingen en transparantie 
1. De vergaderingen van de raadsadviescommissie worden met gesloten deuren gehouden, voor 

zover de raadsadviescommissie niet anders heeft bepaald. 

2. De vergaderingen worden in principe gehouden in het gemeentehuis van één van de gemeenten. 

3. Het secretariaat draagt zorg voor de verslaglegging van de vergaderingen van de 

raadsadviescommissie. 

4. Het conceptverslag van de vergadering van de raadsadviescommissie wordt 
in de eerstvolgende vergadering vastgesteld en vervolgens ter kennisneming gezonden naar 
het algemeen bestuur en dagelijks bestuur en naar de gemeenteraden. 

5. Artikel 3.3, tweede lid, aanhef en onder c van de Wet open overheid is van overeenkomstige 

toepassing op agenda’s, vergaderstukken en verslagen van de vergaderingen van de 

raadsadviescommissie. 
 

 
Artikel 7 Vergaderfrequentie 
1. De raadsadviescommissie vergadert minimaal zesmaal per jaar volgens een vooraf door de 

raadsadviescommissie vast te stellen vergaderschema. Het doet mededeling van dit vergaderschema 

aan de gemeenteraden en het dagelijks bestuur. 

2. De raadsadviescommissie vergadert voorts wanneer de voorzitter het nodig oordeelt, of wanneer 

ten minste drie leden van de adviescommissie schriftelijk, met opgave van redenen, daarom 

verzoeken. 
 

 
Artikel 8 Immuniteit 
De leden van de raadsadviescommissie en andere personen die deelnemen aan de beraadslaging 

kunnen niet in rechte worden vervolgd of aangesproken voor dan wel worden verplicht getuigenis af 

te leggen als bedoeld in artikel 165, eerste lid, van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering over 

hetgeen zij in de vergadering van de raadsadviescommissie hebben gezegd of aan de 

raadsadviescommissie schriftelijk hebben overgelegd. 
 

 
Artikel 9 Openen vergaderingen 

1. In de vergadering van de raadsadviescommissie kan slechts worden beraadslaagd of besloten, indien 
ten minste de helft van het aantal aangewezen leden tegenwoordig is. Besluitvorming over adviezen is 
alleen mogelijk tijdens een vergadering van de raadsadviescommissie.  

2. Indien het vereiste aantal leden niet aanwezig is, belegt de voorzitter, onder verwijzing naar dit artikel, 
opnieuw een vergadering. 

3. Op de vergadering, bedoeld in het tweede lid, is het eerste lid niet van toepassing. De 
raadsadviescommissie kan echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de eerdere 
vergadering was belegd alleen beraadslagen of besluiten, indien ten minste de helft van het aantal 
aangewezen leden tegenwoordig is. 
 



§4 Taken raadsadviescommissie 

 
Artikel 10 Algemene taakomschrijving 
De raadsadviescommissie heeft als taak het algemeen bestuur te voorzien van advies over 

aangelegenheden van het werkvoorzieningschap, de besluitvorming van de gemeenteraden met 

betrekking tot het werkvoorzieningschap voor te bereiden en de gemeenteraden hieromtrent te 

adviseren. 

 

 
Artikel 11 Informatievoorziening dagelijks bestuur 
1. De agenda van het dagelijks bestuur wordt gelijktijdig met de verzending aan de leden van het 

dagelijks bestuur tevens aan de raadsadviescommissie gezonden, behoudens wanneer het om 

vertrouwelijke informatie gaat als bedoeld in artikel 5.1 en artikel 5.2 van de Wet open overheid. 

2. De besluitenlijsten van het dagelijks bestuur worden zo spoedig mogelijk na de vergadering van het 

dagelijks bestuur ter kennisgeving aan de raadsadviescommissie gezonden. 

3. De voorstellen die het dagelijks bestuur aan het algemeen bestuur doet, worden zo spoedig 

mogelijk met de raadsadviescommissie gedeeld, maar niet later dan op het moment van toezending 

aan het algemeen bestuur. Deze aanbieding geschiedt ten minste vier weken voordat het algemeen 

bestuur tot besluitvorming overgaat. 

4. De leden van de raadsadviescommissie kunnen via het secretariaat het dagelijks bestuur om 

aanvullende inlichtingen vragen, onverminderd het bepaalde in artikel 15 van de regeling. Het 

dagelijks bestuur geeft deze inlichtingen schriftelijk binnen tien werkdagen. 

 

 
Artikel 12 Rol bij zienswijzen 
1. De raadsadviescommissie kan het dagelijks bestuur verzoeken gebruik te maken van zijn 

bevoegdheid op grond van artikel 15a, tweede lid, van de regeling wanneer de raadsadviescommissie 

schriftelijk en gemotiveerd duidelijk maakt waarom sprake is van ingrijpende gevolgen voor de 

gemeenten De Fryske Marren, Harlingen, Súdwest-Fryslân of Waadhoeke. 

2. De raadsadviescommissie kan voorts de gemeenteraden gemotiveerd adviseren om gebruik te 

maken van hun recht om zienswijzen te vragen overeenkomstig artikel 15a, derde lid, van de 

regeling. Indien de raadsadviescommissie een dergelijk advies geeft moeten de raden bij hun 

eerstvolgende vergadering besluiten of gebruik wordt gemaakt van hun recht om het volgen van een 
zienswijzeprocedure te vragen. Indien niet ten minste twee gemeenteraden in de betreffende 
raadsvergadering besluiten tot het toepassen van het recht om een zienswijzeprocedure te vragen, 
dan hoeft niet om zienswijzen te worden gevraagd. 

3. Wanneer een zienswijzenprocedure wordt gevolgd, dan draagt de raadsadviescommissie, met 

behulp van het secretariaat, er zorg voor dat eventuele concept-zienswijzen en definitief vastgestelde 

zienswijzen zo spoedig mogelijk worden gedeeld met de gemeenteraden. De raadsadviescommissie 

kan ook een voorstel voor een zienswijze aan de gemeenteraden voorleggen. De leden van de 

raadsadviescommissie brengen het voorstel dan in bij de gemeenteraad overeenkomstig artikel 147a 

Gemeentewet. Een ontwerpzienswijze van de raadsadviescommissie doet geen afbreuk aan het recht 

van de colleges overeenkomstig artikel 160, eerste lid, van de Gemeentewet, dan wel het recht van 



leden van de gemeenteraden om overeenkomstig artikel 147a van de Gemeentewet voorstellen te 

doen. 

 

 
Artikel 13 Adviseren aan algemeen bestuur en dagelijks bestuur 
1. De raadsadviescommissie geeft het algemeen bestuur binnen acht weken een advies wanneer het 

algemeen bestuur of het dagelijks bestuur hierom vraagt. De raadsadviescommissie kan daarbij ook 

afzien van het geven van een advies. Het algemeen bestuur kan de raadsadviescommissie op zijn 

verzoek een langere termijn geven. 

2. De raadsadviescommissie kan het algemeen bestuur ongevraagd advies geven over 

aangelegenheden waarvan de raadsadviescommissie het wenselijk vindt dat hij daarover een advies 

uitbrengt. 

3. Het dagelijks bestuur stelt de raadsadviescommissie zo spoedig mogelijk na de besluitvorming in 

het algemeen bestuur op de hoogte van de wijze waarop invulling is gegeven aan de adviezen. 

4. De raadsadviescommissie kan het dagelijks bestuur adviseren gebruik te maken van zijn recht, 

bedoeld in artikel 15b, tweede lid, van de regeling. 

 

 
Artikel 14 Adviseren aan de raden 
Onverminderd het bepaalde in artikel 12, derde lid, adviseert de raadsadviescommissie de 

gemeenteraden in elk geval procedureel over de aangelegenheden waarvoor de Wet 

gemeenschappelijke regelingen of de regeling een zienswijzenprocedure voorschrijft. 

 

 
Artikel 15 Reglement van orde 
1. De raadsadviescommissie stelt voor zijn vergaderingen en andere werkzaamheden een reglement 

van orde vast. 

2. Het reglement van orde wordt ter kennisgeving gezonden aan het algemeen 
bestuur en de gemeenteraden. 

 

Artikel 16 Taken voorzitter 
1. De voorzitter is belast met het voorzitten van de vergaderingen van de raadsadviescommissie. 

2. De voorzitter en een lid van het secretariaat ondertekenen de stukken die van de 

raadsadviescommissie uitgaan. 

3. De voorzitter roept de leden van de raadsadviescommissie schriftelijk tot de vergadering op. 

4. De voorzitter en het secretariaat bereiden de vergaderingen van de raadsadviescommissie voor, en 

stemmen hieromtrent waar nodig af met de voorzitter en de secretaris van het 

werkvoorzieningschap. 



§5 Slotbepalingen 
 

Artikel 17 Vergoeding 
1. De leden van de commissie ontvangen ieder een vergoeding per maand voor de werkzaamheden 

voor de commissie. Het werkvoorzieningschap draagt deze kosten.  

2. Artikel 3.1.4, eerste lid, van het Rechtspositiebesluit decentrale politieke ambtsdragers is van 

overeenkomstige toepassing op het maandelijks te ontvangen bedrag, met dien verstande dat de 

leden het maximaal in dat artikellid genoemde bedrag ontvangen. 

3. De leden ontvangen geen andere onkostenvergoedingen van het werkvoorzieningschap. Reiskosten 

worden door de afzonderlijke gemeenten vergoed overeenkomstig de door de gemeenteraden 

vastgestelde verordeningen. 

 

Artikel 18 Wijziging of intrekking 
1. Op een wijziging van deze verordening is artikel 24a, tweede lid, van de Wet gemeenschappelijke 

regelingen van overeenkomstige toepassing. 

2. Intrekking van deze verordening kan alleen geschieden indien ten minste drie gemeenteraden 

hieromtrent verzoeken. 

 
Artikel 19 Bekendmaking, bekendmaking en toezending 
1. Deze verordening wordt overeenkomstig artikel 3:42 van de Algemene wet bestuursrecht en artikel 

6 van de Bekendmakingswet bekendgemaakt in het Blad gemeenschappelijke regeling. 

2. De verordening treedt in werking op de dag na de bekendmaking overeenkomstig het eerste lid. 

3. Deze verordening wordt ter kennisgeving aan de gemeenteraden gezonden. 


